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BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

JN2-02-07-1-573-8t26
Banja Luka, 23.04.2 026 godine-

t
Kancelar4a za razma tranje Zalbi, Filijala Banja Luka, u vijeiu sastavljeiom od Elanova,

dana 23 .04 .2026 . godine, donesenje

ilRadomir PaSi6 kao predsjednik vijeda, Dragan Bili6 i Erv in Bibanovi6 kao dlanova.vije6a,
rjeSavaju6i po. Lalbe ialite.lja: "Unifarm" d.o.o. Lukavac, izjavljene na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudh abroj 602-l-ODUl26 za LOT 1., b 602-4-ODU/26 za LOT 4. , biojroJ
602-6-ODU|26 z iloT 6., od 02.03.2026. godine, ugovornog organa: Jaurd zdravstvenaa

c

ustanova Bolnica ,,Sveti apostol Luka"Doboj, broj obavjeStenja o nabavci broj:"l O4-l -l -28 -3 -
61126 od 27.01.2026 jeodine, ispravka bbavjbStenja o nabavci broj: 704-l-1 -28-8-86126 od
13.02.2026. godine, u btvorenom postupku javne nabhvke roba ,,Hirur5ki koirci za potrebe JZI)
,,Sveti Apostol Luka' Doboj"; Lot 1.-Hirur5ki srednjeresorptivni konac izraden o'd poliglikolne
kiseline (Polyglicolid Acid) ili kopolimera poiiglikolne kiseline i lakiiaa (Polyglactin); Lot 4.,e

(.

Oftalmohirur5ki sreah.l
. .- re resorptivan konac'iz'raden od poliglikolne kideline (Polyglactin) ili

kopolimera poliC likblne kiseline i laktida (Polyglactin); LOT 6-Hirur5ki resorptivni
monofilametni kbnac Polydioxanone (PDS),, na osnovu dlana 93. stav (7)., ,97. i I I l. stav (l)
tadka b.) Zakona o javnlm nabavkama ("Sl.glasni( .BiH",-broj: 39114, 59/22, 50124) i dlana 193:
Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29102, 12104, 88107, 93109 i 4lll3), na
sjednici vije6a, odrZan
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1. Odbacuje se, Lal zal itelja "Unifarm" d.o.o." Lukavac;. izja'iljdne na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponu tlada broj 602- l-ODUl26 zaLOT l,broj 602-4-ODU/26 zaLOT 4;broj
602-6'-ODU|26 za fLot o, od'02.03.2026. godine, ugovomog drgand: Jayna zdravsfuena
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ustanova Bolnica ,Sveti apostoI Luka"Doboj,'broj obavjeStenja o nabavci broj: 704- t-t-28-3-
6126 od 27.01.2026 godine, ispravka obavjeStenja o nabavci broj: 704-l-I-ZS-S-A6IZA oa
13.02.2026. godln€, u otvorenom postupku'javne nabavke roba ,,Hirur5ki konci za potrebe
JZU ,,Sveti'AiostoI Luka" Doboj"; Lot I -HirurSki srednjeresoiptivni konac izraden od
poliglikolne" kiseline (Pblyglicolide Acid) ili'kopolimera' poliglikolne kiseline i laktida
(Polyglaciin); 'Lb tr+ Oftalmohirur5ki srednje reso rptivah kcinbc izratlen od poliglikolfie
kiseline-(Pol vclactln) ili kopolimera poliglikolne'i kiseline i l;ktida (Polyglaitin); LOT 6-
Hiruriki reso vnl mono onac-Polydioxanone (PDS),, 4,bog nbdostatka aktivne
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Odbija se, zahtjev Lalitelia "Unifarm" d.o.dl Lukauac za povratom

Zalbenog postupka, kao neosnovan. 
n.

OBRAZII:OLENJE
U otvorenom postupku javne nabavke roba Hirur5ki konci za potre

Luka" Dbb6j"; Lot l.-Hirur5ki srednjereso

(Polyglicolide Acid) ili- kop_olimera' poligli
rpt
kdr

ivni konac izradbn od

ne kiseline i laktida

Oftalmohirur5ki srednje resorptivan konae izlraden od poliglikolne ki

lr

aknade za pokretanje

JZU ,,Sveti Apostol
poliglikolne' kiseline

Pblygldctin); Lot 4.,

line (Polyfilactin) i[

Fq--r+

kopolimera polig likolne kiseline i laktida (Polyglactin); LOT Hirur5ki resorptivni

-o

monofi lametni konac-Polydioxanone (PDS),, Ygovornof organa: Javna zdravstvena ustanova

Bolnica,,Sveti apostol Luka"Doboj, broj'obavjeStenj a o nabavci broj: 04-l-l-28-3-61126 od
8:6t26-od 13.02.2026.
izboru najpovoljnijeg

602-6:ODUI26 za

Je
ga

Med d.o.o. Banja
om. Uvidoiir

tvrdeno da ista sadrZi

,ju,..?og dega takva
vornl organ je izridito

'glikolne kiseline i
materijale sa jasno

medicinsliog sredSwa

lyamida. koji ne samo

konaca, niti je,za isti
n prekrSen jea t6j nadi

m dokumentacijom
utlad riudi proizvod da

ica' traZenog raspona

navedeno predstavlja
i brojna odstupanj a u

powrduje.da ponudeni
panja pbtvrtlena su

, ponudeno 53 mm; '
l8 mm. ponudeno 17

traidna igla l6 mm.
-u 4. gdjeje. uprkos
ponuden kohab od

je suprotno dlanu 54.

na. materijal;'tako i na
zahtijevan konac od

lja potpuno orugacul
tnim trazenom Pored
liku - gdje je traLena

tehnidki zahtjevi. Ova





[ojoj haiod'i katalo5ki troj ponuhJrie robe i'broj strafiice-iz kataloga na kojl
'ioba:'Katdlbg ne mora bitiprdveden na jedan tt stuZUenih'iezika u BiH.l
katdog fodrdzu'mijei,a"briginal6n'dokumdnt - kitalog koji 

-pioizvortad 
dai!

kao reklamni riiatbrijalf a koji sitlrZi ria2nadenu *eU iaresir proizvodaea il
sredstvi,' n-a.kojcij' je do-stupna PDF, verzija kbtaloga. . Ug,Jvorni organ 

I

riskljudivo StHmpana veriija .originalnog katalo"ja, Sio'|odrazumijeva 'd!
dostaviti'u'elektionskoj formi (CD, Usb i sl).'Za Ugovomi organ nije p!

'obidnog,,5tdiripanog dokrim'enta u b'oji ili crnd.bij;ldj verziji, niri je prl
izvod,ai2 kataloga. b) Dostaviri uzorke u ciriginaifiom'pakovanju ,a 3re s1l
poriudad"jailja, a-koje su havedbhe u Obrascri ta cijenu ponudd ove .Tl

komad uzoika, u odvojenom'origihiinom pakcivlnju, za sraku stavku iz (
'prijavio. Ha uzorku je neophodno jasno oznaditilha koji Lot se'uzorak odrl
stavke ii'prit'adajuieg lota.'Uzorke spakovati'u'dniotnicir/paket, zapakovf

rvidjeti njen sadr2aj, a na kojoj 6ete naLnaditi",,rlzorii,- hirurSki konci - i
uZorak - he oivaiaj - otvara komisiji u posttpku jivnt ila6avke br: 602126'j
na osndvu'':tismeriog 2ahtjefa ponudaia biti { wa'ieni' ponudadima, {
predrhetnog.postupka jai.ne riribavkel Dosthvljerii uzorci 6e sluZiti ,'radi 

I

rndvedenih u-kitalogu sa;p6taciina koji su"naleddhi na,originalnom p!
ii<iredivanje opisa poniibenih' kohaca iz katal6la i opisa navedenih nb: {

. dostarvljenbg iizoit<i. Ugovorni orgafi ne6E vrSitilfi-kikve'dndize dostavliel
iiSiti bito kakvo ispitivanje kvaliteta uzorika, debljine ko'nca, duzirih kohc!

,S bUzirbm'da'ponudiirnije dostaiio nijedin"od navedenih dokaza, I

kvAlifikdvlir;t ponudada, te siirijegova ponuda ilravoin smatra neprihva{
s've nav6iteno, jasno'je da.irottupanje ponutladA, irpuduje na,namjiru od{

,postupkajavrienabavk6.'- "i '. r! ! |: t " 
I

i: .* 'it t+ - |

..: Pol'ed:n;veaEiitr p6anbsaka,,ugovomi org#,je dridtavio dodnesak"d
09.04-.2026., 'u kojeni :biedlaZe':hitno 'donoSeirje 

'rjeSenja 6 riastavku 
I

r dru5tveriog int'eresa,faii pii tome nije dostavio i riraterijalne doiaze ru ruu"]
rbiim tonieriiin rjeSinjem rijEsdna ova upravna itvar, tako.le predmetrii p(

Dok jd Zalitelj,dostavio po'dnesak broj D-01.01:5492/26 od rc.a.2026. gl
.liodnavodaizLalbe.,,"$'; r*rjr' i" r.:i - .. I
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rj je opidana ponudend
Kirmpletan 

1 oii ginaliin
: svojim distributerima
rnutlenrig mddicinskog
zahtijeia da-to birdij

r se.kaial<ig ne ni,iZd
ihvatlj iiio' dostavlj anj e

ihvatlj ivb ddstavlj anj'e

vke iz iot-a na tbjl se

D. Dostiviti no jedair
rt-a na koji se pohfi?lad

rosi i koji'je'redni broj
nu tako da se'ne moZe

ot za koji :sE:dostavlja

. Dostavljeni uzorci ie
li tek. no 'okondadju
rporedivanj a'pod atbka
kovanju,r tj. , nr5iid - S'b

,riginaliom'pakovanj u
rih uzoiaka;tj : 

*neie 
s6

,, duZina igle_i sliino. '
sti,nije stekao statirs
ljivom.tlmajil6i u vidu
rgovlad6nj a okondairj a

roj 602-2-kAZl26'od
postupka, zbog Sireg
lenu turdnju, a kakoje
rdnesak, bespreddretan,
dine u kojeh'je ostao
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neprihvatljii'a zaLo\ l'i za Lor 4, dok za rft o. zulit"g nije dostavio ponudu., S tim,u.vezi,
dlanoh 94: sav. (l) ZiRona o javnim nabavkamalpropis?rno je da stranke u postupku pravne za5tite
su: Zalitelj,,ugovomi ,o'rgan i odabrani ponudadja svojstvomogu imati i dlugi l.i.,rr.ani subjekti,
koji imaju pravni in6ies u predmetnom postudku javne riabaike. ilanom il . zuuonu o javnim
nabavkama- propisano je da Zalbu u moZe' podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ili je imao,

"interes, za dodjelu ugoyora o ja oj nabavci i koji udini vjerovatnim'da;e Uita iii mu je mogla di
bude u konkretnom p6ttupto javne nabavke prouz.okovara Steta zbog nezakonitog postulanja
ugovomog organa, a koje se u Zalbi navodi kao poweda ovog zakona i podzakonskit, ataia oa
strane ugovonog orgina .u postupku javne nabavke. ilanom 102. Stav (3) istog zakona
proptangj:.da u- postypku pratne za5tite Zalitelj je duZan da dokaZe ili barem u8ini vjlrovatnim
postojanje dinjenica i razloga koji se tidu pravnog interesa na podno5enje Zalbe, povreda postupka
ilipovredaprimjeneriraterijalnogprava,koje.iirtukrrt"uZalbi, rit*ol"znailibi,trebaloda
zna.-Naime, uzev5i u obzir sve prednje navedbne dinjenice i okolonosti, te polazedi od toga daje
llsqomo da je Zalitelj:dostavio ponudu koja je za Ugovomi organ neprihv atljiva za LOT I i za
LOT 4, dok za LOT'6. Zalitelj nije dostavio ponudu, Sto je konstatirano bdlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 602-l-ODrJl26 za'.LOT l, broj 6b2-4-ODrJlZ6 zaLOT 4 ,broj 602-
6-OD[J/26 za LOT 6,iod 02.03.2026. godine; i aa pri tome ocjenu.o neprihvatljivbsti njegove
ponude zaLOT "l i zdtt'OT"4. nije u cijelosti osporio u podnesenim Zalbenim navodima, p*. t
tim u svezi sloZio sa iltom; dok za LOT 6. ;alitelj nije dostavio ponudu; to ovaj orlan oc1:enjuje

.dd s obzirom na dinjiriicu da zalitelj nije podnio ,aqarr., ponudu za ror t i zi ror'c.,-do| ,u
!9T 6.Zalitelj nije dbitavio ponudu, zbog eega r..ri rnoZ. ocijeniti da je ispunio preduslove za
pokretanje postupka piavne zaStite u predmetnom smislu kako to etspiicite propis"l" odredba
dlana 97. Zakona o jdrinim nabavkama. Dakle, t konkretnom sludaju n-ije'isp"njen jeaa" od dva
kumulativno propisan3, uslova iz Elana 97. navedenog Zakona za postojanje aktivne legitimacije
za izjavljivanje'Zalbe:l,da bi Zalitelj uop6e mogao-izjaviti Zattu t<olom osporava predmetnu
od.l"k , morao je prrithodno'dokazaii postolanle pravnog interesa, pu kuko ZatltelirutoZeiom
Zalbom nije ukazivaolna:nepravilnost ili.nezakonitost osporene Odluke Ugovonog organa:u
pogledu neprihvatljivbiti njegove ponude zaLOT I i za Loi 4., u pogledu uslova za fvalifkaciju
koji su propisani Teriderskom-dokumentacijom; ve6 se u pogledu iaprijed navedenih razloga
sloZio s istom, dok zdtOl 6. Zalitelj nije dostavio ponudu. lzilh razloga, opisanim postupanjel
Zaliteli jejasno pokdzao'da mu prioriiet nije uspjesnost (prihvatljivostj vlastite po.rua", ,tog
dega nije ispunio usldv, za pokretanje pravne za5tiie u smisiu odredbe-dlana 97 . Zaionao javniri
nabavkama. . Drugi dslov propisan odredbom Elana.97. navedenog Zakona,*odnosi se na
postojanje Stete, koja je'nattupila ili je mogla nastupiti za ZalitelialKaki Lafteli nije imao pravni

ill.I.tt upravo'zbogf qoga Sto mii nije bila spoma nepravilnost vlastite po"udi u poledinim
-dijelovima kako je to te6 gore navedeno, vei mu jedino spomo ponuda odub.*og ionudada,jasno je da Zalitelj nijd obrazlo2io i dokazao da mu je osprenom Odlukom Ugovo*Lg o.gurru
nastala ili mogla nastati Steta. Prema tome, po'ocjeni ouog o.gunu nije dovolj-no au .I Zuiit.S

rsamo.pozove na nastanak Stete, ved to treba obrazloZiti i dokazati, Sto Zalitelj.u konkretnom
slu!-aj[ nije udinio, pd se jasnim izvodi zakljuiak da Zalitelj ne moZe doii u situaciju da mu.se
dodijeli uggvol iz prd"sfog iazloga Sto je njegova ponuda neprihvatljiva, Sto uostalom ne spori u
predmetnoj Zalbi u pdgledu gore navedenih nepravilnosti, pa stoga ne moze doii niti u situaciju
da pretrpi Stetri.-Zalitelj_nrje dokazao ili barem udinio vjerojatnim postojanje dinjenica i okolnosti
na-F.9jima zasniva post<ijanje pravnog interesa m podnoSinje Zahe u konkredom sludaju, kao
uobidajenog sredstvaTza5tite prava i pravnog interesa nez6dovoljnog Lalitelji, ukoliko,mir je
takvim izboroni, prouliokovanan Stetalli mujeirgrozen nlegov .p.arnl interes. Osim navedeno-g,
ostaje nejasnim i nekonkretiziranim, uslijed kojih okolnosti bi bio ugroZen Zaliteljev pravii



_- rry

i2. E

ravnog
lzNOST

t-

poloZaj, odnosho zbog dega iha kdji nadin bin
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ir*Ot,u Steta zbog postup d Ugovomog orgaha

Stoga, imaju6i u vidu iznesenu pravno relevantn u dinjenicu, da Zalitelj nl e ponudio prihvatljiru.I

Ir
a-r

ponudu; da navedenu ocjdnu'o neprihvatljivostl vlastite ponude nije k o-u cij elosti niti

oiporio podnesenim ialbenim navodim4 pa se 's tim u vezi sloZio s i m, a.imaju6i u vidu

suStinski' i formalni smisao odredb i iz Elana 97 Zakona o javnim na vkama, te uobidajenu

doktrinu nastupanja i nadmetanja
I

u'posrupkuj javne nabave,rrra bazi vih prednj e iznesenih

dinjenica, uzev5i svaki dokaz posebno i ,sve zaJedno, zakljuduje se a Zalitelj nije udinio

vJeroJatrum da mu je bila ili da mu je u konkretirom sludaju predmetnog stupkajavne riabave

mogla biti prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postuPanja ugovomo organa: U-konadnici

prednj e iznesenog, ovaj organ je prvenstveno p laze6i od preispitivanja ostavki za ulaganjeo

Lalbe, prema odredbi Elana97., odnosno dlani i l. stav O tadka b) Zako a o javnim nabavkama

utvrdilo da Zalitelj nije udinio vjerojatnom oli6lrort da bi mu u ko ,postupku Javne

nabave, zbog posfupanja ugovomog organa, bila'iti ti mu inogla biti ud lnJ d Steta. Ovaj organ je

predmetni zakljudak donio i u i;kladu sa stavom Suda Bosne i Hercegov e iz-Presude broj: SI 3

'U.033957 19 U od 06.4.2021. godine, u kojoj je, izmedu ostAlog,' na edeno: ,, U skladu sa

citiranom odredbom; po ocjeni ovog upraino'$ vije6a, privilno je na poslupila, kada,.je

osporenim zakljudkom odbacila Zalbu tuZitelj a ii razloga nedoi;tdtka akti e legitimacije.' Naime,

ovo'iz razloga Sto iz spisa predmeta p roizilazi da,tuZitelj nije poriud prihvatljivu ponudu,

odnosno daje,njegova ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva, a"iz samog riaja ialbe, proizllazi

da tuZitelj tu dinjenicu nije osporavao u svojoj Zalbi, ve6 iskljudivo. onudu iprvorangirario g

ponuda6a. Dakle, imaju6i u vidu navedeno, tuZiielj u konketnom sludaju e dokazao postojanje

pra\nog interesa za izjavljivarile Lalbe u smishi citiiane odredbe,dlana Zakona. " Predmetni

zakljudak ovaj organje zasnovao i u skladu sa sitivom Suda Bosne i'Herc govine iz Piesude brtrj

SI 3 U 041210 2l U od 19.4.2023. godine,kojb je potvrdena Presudo apelacionog upravnog

vije6a Suda Bosne i Hercegovine, broj sr 3 ub4l2l0.23 u od 12.9.2 3. godine. Na osnovu

dinjehica utvidenih u postupku i provedenih' dokaza, shodno dlanu'104: i 111'stav (l), tadka b) a

na osnovu dlara 97. Zakonao javnim nabavkarfih ; rije5enoje kao u tad.-l

Kako je Zalba odbadena, ialitelJ nema pravo na powat upladenih sreds va na'ime naknade za

pokretanje,Zalbenog postupka. Naime, uikonketnom sludaju se o snovrinosti Zalbe nije

odludivalo jer nisu ispunjene zakonski uvjeti 'da-se takva Zalba uopSte uzme u rad i cijeni. S

pret kd za rje5avanje o Lal i,' zbog dega' je Zalbaobzirom da n1SU lspunJene!. procesne. postav

odbadena. Pravne pbSljedice su iste kao ta ezalba odbijena, pa Zalitelju ovoJ pravn oj stvari ne

pripada pravo na naknadu tio5kova. Prema tome odredbom dlanh 108: s v (6) Zakona o j avnim

nabavkama naknada se upla6uje u korist budLeta institucija Bosne i H govine i nepovratna.j e

u sludaju da je Ldiba osnovana. Ovakav pravnl stav zatieo je i Sud sne I hwercegovine u

Presudi broj S I 3 051750 25 U o<i 2i.1r.2025
ii -
god lne
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Pouka o praViiom lijeku. Protiv ovog rje5enj

l. -almoze s

spora pred;Sudom BiH u roku od- 30 dana dad dana

100,00 KM

*.1
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Dostaviti
- "Unifarm" d.o.o. Lukavacr
-JZU Bolnica,,Sveti apos

-,;Ako Med" d.o.o. Banja
-EVIDENCIJA;-AlA
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